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“O problema de como alimentar a crescente
populacdao mundial vem naturalmente em primeiro
lugar, pois dele depende tudo o mais.”

(Hans Jonas, na obra “O Principio

Responsabilidade”, de 1979)






Prefacio

Em sua dissertacdo de mestrado o jovem e talentoso professor, pesquisador
e advogado Joaquim Basso retomou a discussio em torno da propriedade rural
produtiva. Tarefa 4rdua a que prop0s para si, porque tal conceito alcangou fortes
contornos politicos a partir de sua apari¢do no texto constitucional de 1988, a
sugerir no imagindrio coletivo a falsa percepgio de referir-se a uma estrutura
fundidria alinhada ao desenvolvimento socioecondmico e ambiental.

Para além de sua aplicacdo imediata visando criar um espago de néo inci-
déncia ao poder sancionador da desapropriagio por interesse social para fins de
reforma agrdria (art. 185, I), a propriedade rural produtiva foi recepcionada pela
Constituicdo Federal como classificacdo do imével agrario quanto a extensdo
(pequena, média ou grande) e quanto a exploragio (produtiva ou improdutiva),
critérios nio conhecidos pelo Estatuto da Terra:

Assim, tem-se na [grande] propriedade rural (produtiva) uma releitura ju-
ridico-ideoldgica da “grande propriedade rural”. Serd uma grande propriedade
rural aquela com 4rea superior a 15 (quinze) médulos fiscais. E produtiva, aquela
propriedade rural que atender aos requisitos de utilizacio e eficiéncia conforme
previsto no art. 62 da Lei n. 8.629/1993.

Acrescenta-se, ainda, o problema do cumprimento dos requisitos relativos a
sua fungio social (paragrafo tnico do art. 185). Haveria uma funcio social “es-
pecial” para a propriedade produtiva! De qualquer forma, em dltima analise, ela
nfo estéd dispensada do atendimento ao principio da fungio social da propriedade.

Neste ponto encontra-se a inovagio proposta pela obra ora prefaciada,
a0 sugerir que os requisitos constitucionais atinentes a fungio social da pro-
priedade ja ndo bastam diante dos desafios hodiernos da sustentabilidade e da
seguranga alimentar, a provocar uma necesséria ressignificagio daquilo que se
compreende juridicamente como propriedade rural produtiva, por meio da ana-
lise de trés indissocidveis dimensdes: contexto, atualidade e perspectivas.

Pela efetiva contribuicio académica que oferece, capaz de provocar uma
revisdo tedrica de varios institutos jusagrarios e pratica das mais diversas ativi-
dades agrarias, é que esta publicacéo ja chega ao piblico como leitura obrigat6-
ria nos estudos de direito agrario contemporaneo.

Sem mais demora, a sua leitura!
Vitéria/ES, outubro/2017.
Prof. Dr. LUCAS ABREU BARROSO
(Professor na Universidade Federal do Espirito Santo e na Universidade Vila Velha)






Apresentagao

Trazer a consideragido do publico esta obra é uma honra muito grande,
uma vez que ela tem origem em dissertac@o, que o autor propds como requisito
para a obtengfo do titulo de mestre, sob a minha orientaco. E, assim, produ-
to do Programa de Pés-graduacio em Direito Agroambiental da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Mato Grosso, o que duplica, no minimo, a
satisfagdo de proporcioné-la, amplamente, aos interessados no Direito Agrério,
principalmente, o brasileiro.

A obra é um relato de um mergulho do autor em tema carissimo aos jusagra-
ristas do Brasil, por sua influéncia na configuracdo do instituto juridico da imu-
nidade a desapropriagio agraria ou da categoria propriedade produtiva. E nesse
adentrar ao tema, a obra vai desvendando as origens, a evolucio e as possibilida-
des de contorno desse aspecto da normatividade agraria. E assim que o titulo se
faz de maneira precisa como uma verificacio de plausibilidade, razoabilidade de
eventual ressignificacdo desse instituto ou dessa categoria juridica pela normati-
vidade, pela jurisprudéncia e pela doutrina juridica.

O percurso analitico ofertado comeca por uma busca da origem da produgéo
agréria, que é muito interessante notar, pois o autor, além de profissional do Direito,
¢ agrobnomo e, portanto, deveria ser pessoa para a qual a imprescindibilidade da
producfo agréria seria tamanha que eliminaria qualquer razoabilidade em buscar a
sua origem, ja que ela estaria umbilicalmente ligada & prépria humanidade. Entre-
tanto, percebe-se que a busca dessa origem e dos seus contornos primevos é etapa
inescapével para a constru¢io do instrumental propiciador de andlise dos valores
que irdo cada vez mais exprimir essa produgéo. Esse percurso vai até a emergéncia
de um sistema normativo especifico para essa producio.

Para compreender a produgio agréria, principalmente neste mundo cada vez
mais interligado (globalizado?), interdependente, n&o se pode eximir de verificar a
normatividade agraria estrangeira. Essa atividade é realizada de maneira compreen-
sivelmente resumida. Contudo sem perder aspecto relevante algum. Principalmente
no tocante a descricio dos contextos em que as especificidades vao aparecendo, de
modo a tecer a atual conformagio juridica do objeto de andlise da obra.

S30 esses os motivos que justificam o trabalho analitico com o Direito Inter-
nacional. Incorpora-se nesta parte tanto as normas internacionais oriundas de acor-
dos entre dois Estados, como aquelas multilaterais. A importancia da normativida-



de internacional agraria dispensa maiores digressoes, que, de resto, pode ser muito
bem percebida na explanacfo trazida no tépico especifico ao tema contido na obra.

Como ndo poderia deixar de ser, o autor debruga-se com afinco em percor-
rer o itinerario histérico da regulamentacio juridica da producio agraria no Bra-
sil. Neste ponto, faz uma memoravel recuperagio dos contextos e do surgimento
dos preceitos legais e infralegais dos principais pontos da compreensio juridica
brasileira predominante sobre a produtividade agraria. Nao se pode deixar de
reiterar, que, efetivamente, ¢ uma contribuicio impar para os estudos jusagrarios.

O desenho, pelo mundo juridico brasileiro, nesta quadra histérica, do perfil
daquilo que é denominada de produtividade agraria, é o objeto central da obra. E
nisto, o autor brinda os leitores com minuciosa digressdo sobre essa produtividade
no ambito constitucional, legal, infralegal e jurisprudencial. Evidentemente, essas
leituras sdo todas lastreadas em cabedal doutrindrio sélido e vasto.

A diversidade de dimensoes da produtividade agraria no amplexo consti-
tucional brasileiro traz continuas surpresas sobre os eventuais efeitos dela sobre
outros institutos jusagrarios. Essa riqueza, que a exploragio do quadro normati-
vo constitucional vai proporcionar ao leitor, é ponto estruturante de todo o tra-
balho. E convite permanente para a leitura atenta do texto apresentado. Deve
ser chamada a atencfo, por exemplo, para a questio das competéncias ambien-
tais, agrarias e ligadas as politicas ptblicas de fomento a producio agropecudria,
a0 abastecimento e a protecdo do meio ambiente.

Esta caracteristica nfo é ponto exclusivo da normatividade constitucional,
mas vai aparecer na legislacio brasileira sobre o assunto. Veja-se que, logo no
inicio do tratamento do tema, o autor ja aponta a produtividade como um dos
objetivos da reforma agréria brasileira. Poderdo dizer que tal compreensio é tradi-
cional no jusagrarismo brasileiro. No se pode discordar. Todavia, o autor faz de-
correr desse fato consequéncias diversas daquelas que predominam nas reflexdes
sobre a reforma agréria. Esse é mais um convite a adentrar-se ao texto que aqui se
apresenta. E assim se segue pelos demais tdpicos que tratam da configuracio da
produtividade agraria no ordenamento juridico brasileiro.

Esse chamado ao preenchimento do quadro normativo com valores que se
vao explicitando com a evolu¢do econdmica e social, vai legitimar a proposicdo
de incorporagio da sustentabilidade, da seguranga alimentar e das consideragdes
ligadas as comunidades tradicionais e as futuras geragdes, a concepcio da produ-
tividade agréria. Esta conjectura é, de modo instigante, apresentada como desafio
a ser realizado pelo legislador, pelo julgador e pelo doutrinador. A proposta nio se
resume em abarcar somente os valores acima citados, mas o de enriquecer a no-



¢do com valores que exprimam uma maior aproximagio com as demandas atuais
de uma produgio agréria justa, solid4ria e plural.

Acima foi citada a sustentabilidade como valor. Mas a obra enfrenta a nogéo,
inicialmente, tentando tracar as concepcdes que o mundo tem sobre ela. Num se-
gundo momento, vai focar na sua natureza juridica. Em terceira etapa, aborda essa
sustentabilidade no direito brasileiro. E, somente entdo, analisa a sustentabilidade
no Ambito da producfo agraria. E um caminho preciso, que cristaliza o posiciona-
mento inovador do autor sobre o tema. E, para nfo destruir o suspense para o leitor,
deve-se dizer que, obrigatoriamente, nio é aquela, falada acima, de valor juridico.

Igual proceder a obra tem com relacdo a seguranga alimentar. Faz a trilha
do surgimento do conceito. Apés o seu surgimento, narra com exatidao o pro-
cesso de complementacio ou preenchimento do seu significado juridico. Nao é
olvidado o processo da sua incorporagio pelo direito brasileiro. E ainda se ana-
lisa a seguranca alimentar relacionada & producio e a produtividade agrérias. E
momento fertilissimo do trabalho!

No tocante a unidade produtiva agréria participe de uma comunidade tradi-
cional, a produgio agriria e a sua produtividade vio ganhar tratamento analitico
especifico. Para ser sucinto, deve-se registrar que a obra passa pelo denominado
novo constitucionalismo latino-americano, assim como pelo multiculturalismo.
De modo, a permitir uma abalizada posico sobre as propriedades das comunida-
des tradicionais e a produgéo agraria (como, de resto, é apontado no Sumério). O
mesmo processo se dd com a incorporacio do valor da justica intergeracional, que
¢ convenientemente descrita e verificada a sua relagio com a producio agréria.

Em movimento que demonstra a inovagio buscada, o autor propde conti-
nuar a sua discussio sobre a produtividade agraria, utilizando o instrumental da
abertura material do sistema, assim como aquele derivado do dever fundamen-
tal de produzir. Neste tGltimo caso, ndo é uma producio qualquer, mas aquela
sustentavel e vinculada a seguranca alimentar. E, com estes instrumentos vai
verificar e sugerir a possibilidade de um novo significado para a produgéo agra-
ria no ordenamento juridico brasileiro.

Neste ponto fica claro para o leitor que a obra aqui apresentada tem im-
portincia particular no Direito Agrério brasileiro (se me permitirem: malgra-
do o orientador). Ela se edita com destino inescapével de vir a ser referéncia
fundamental no tema. Ousa-se apontar que nio somente no Ambito do Brasil.
Deseja-se a todos que tenham instigacdes jusagrarias produtivas.

Cuiab4, outubro de 2017.
Prof. Dr. MARCOS PRADO DE ALBUQUERQUE
(Professor Associado de Direito Agrdrio da Universidade Federal de Mato Grosso).






Lista de Abreviaturas e Siglas

a.C. — antes de Cristo;

AC — Apelagao Civel;

ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;
ADI — Acéo Direta de Inconstitucionalidade;

AG — Agravo de Instrumento;

amp. — ampliada;

art. — artigo;

arts. — artigos;

atl. — atualizada;

CF - Constituigao da Republica Federativa do Brasil;

cf. — conferir;

CIDH - Corte Interamericana de Direitos Humanos;

ed. — edicao;

EI — Embargos Infringentes;

Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria;
et seq. — e seguintes;

etc. — et ceterda; e Outros;

EUA — Estados Unidos da América;



FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations (Organizacao
das Nacoes Unidas para Alimentagio e Agricultura);

Fecamp — Faculdade de Economia da Universidade Estadual de Campinas;
Funai — Fundaco Nacional do Indio;

GATT — General Agreement of Tariffs and Trade (Acordo Geral de Tarifas e Comércio);
GEE — Grau de eficiéncia na exploracio;

GMC - Grupo Mercado Comum (6rgio executivo do Mercosul);

GUT - Grau de utilizacdo da terra;

Ibama — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis;
Ibra — Instituto Brasileiro de Reforma Agréria (antecessor do Incra);

Incra — Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria;

Inda — Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrério (antecessor do Incra);
Inter — Instituto Juridico das Terras Rurais;

ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural;

Mapa — Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

Master — Movimento dos Agricultores sem Terra;

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agririo;

Mercosul — Mercado Comum do Sul;

Mirad — Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario;

MMA — Ministério do Meio Ambiente;



n. — namero;

OGM - organismo geneticamente modificado;

OIT - Organizagio Internacional do Trabalho;
ONU - Organizacio das Nacoes Unidas;

PAC — Politica Agricola Comum da Unido Europeia;
rev. — revista;

SARD — Sustainable agriculture and rural development (agricultura sustentavel e
desenvolvimento rural);

Sisan — Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;
Sisbov — Sistema Brasileiro de Identificagdo de Origem Bovina e Bubalina;
St. — Saint, santo (em inglés);

STF — Supremo Tribunal Federal;

STJ — Superior Tribunal de Justica;

TREF — Tribunal Regional Federal;

UA — unidade animal;

UE — Uni&o Europeia;

v. — volume;

VS. — Versus, COntra;

WHO — World Health Organization (Organizagao Mundial de Saide);

WTO — World Trade Organization (Organizagao Mundial do Comércio).
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